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היו השנים  ( 2023-2025)שלוש השנים האחרונות | אנחנו כבר חיים את משבר האקלים 
החמות ביותר מאז החלו המדידות הגלובליות

WMOה , השירות המטאורולוגי: מקור, IPCC: מקור ועיבוד 2

כל שנה עד סוף חיינו  
. תהיה שנת שיא החום

,דסלרפרופסור אנדרו 
טקסס ' אונ

עד סוף המאההאקלימיותבמקביל אנחנו הולכים ומתכנסים לתרחיש הפסימי לפיו האנושות לא תשפיע על התוצאות 



משבר האקלים מציב אתגרים כלכליים אדירים

stern ,2005 ,IPCC 2022 ,Estrad et al 2017ח "דו, DICEפ מודל "עThe ECONOMIST intelligence unit, 2015(: מימין לשמאל)מקורות 
אלף מיליארד= טריליון*,

4

נזק גלובלי של  
4.2-43-כ

טריליון דולר

כתלות , 2015במונחי )
(עד סוף המאה, בתרחיש

הנזק הצפוי במדינות  
OECD  לבד צפוי

לעמוד על  
טריליון דולר1.5-כ

כתלות  , 2005במונחי )
(עד סוף המאה, בתרחיש

אובדן פריון עבודה 
20%-מוערך בכ

,  מצרפי של כל הענפים)
עד סוף , כתלות בתרחיש
(המאה

, טריליון דולר10-כ
הנזק של איי החום 
העירוניים בלבד 

בערים הגדולות בעולם

כתלות , 2017במונחי )
(עד סוף המאה, בתרחיש

הנזקים נובעים מהערכה של אירועי אסון לצד נזקים כרוניים ארוכי טווח



סיכוני אקלים מוערכים כיום כגורם הסיכון המשמעותי ביותר לשנים הקרובות לפי  
WEFסקר של ה 

WEF: מקור ועיבוד 5



?מה העלות לשלטון המקומי ולמועצות האזוריות| סיכונים אקלים כלכליים 

ומשה  ר'פוטצ, עודד,  א"מגרש ספורט ת: מקור התמונות מימין לשמאל. KGC, מנהלת שינויי האקלים של המשרד להגנת הסביבה:  מקור6
סוכת מציל בחוף , טלי קפלן פיניש, צ "ראשל, mynet אבי מועלם ל, 2019, הסופרלנדאגם , א"א עבור עיריית ת"ת' אונ, מנדלבליך

מהרשת  –אשקלון 

גבוה יותרקיצוני יותריבש יותר חם יותר



2020בנהריה טפונות יבשנזקים ישירים ועקיפים 

2022ח מבקרת העירייה " דו
https://www.nahariya.muni.il/uploads/n/1703409453.5838.pdf
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הישירהנזקכ"סה–ח"מש69-45.5✓

סיוע חד פעמי מהממשלהח "מש7.5✓

לנזקיהביטוחבפרמייתעלייה~4.5פי✓

(שנה/ח"מש4.8ל)טבע

הכיסויבגובהירידה-30%✓

עצמיתהשתתפותבגובהעלייה-75%✓

(בחופיםיותר)

בסכוםמהם70כ)תביעהמכתבי123✓

(ח"מש9כשל



הנזק רלוונטי גם במרחב הכפרי
ירקוןק"רנעבור KGCדוגמא מנחל גזר מורן פיתוח וייעוץ ו 

(אקלימא)מתקן ויסות דינמי בצומת סומך , עבור שטח האגן RUSLE ILפלט של מודל :תמונות 8

נזקים

'מ3.5כ 

'מ0.45כ 

גשם קיצוניבאגן מאירועי הנזק השנתי הישיר | 



תועלת כלכלית מפתרונות מבוססי טבע לניהול נגר  
ירקוןק"רנעבור KGCדוגמא מנחל גזר מורן פיתוח וייעוץ ו 

אורי מורן: צילום| ( משמאל, שיח)מנוקז אל סוללת עפר ( מימין)שטח השדה . כסולותשׁיח בבקעת  9

תועלות



תועלת כלכלית מפתרונות מבוססי טבע לניהול נגר  
ירקוןק"רנעבור KGCדוגמא מנחל גזר מורן פיתוח וייעוץ ו 

ירקוןק"רנעבור . ומורן פיתוח וייעוץKGC: מקור ועיבוד 10

תרחיש מרכזי

תרחיש מחמיר  
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(SNPV) עלות תועלת מצטברת נקייה | 



חלוקת תועלת כלכלית מפתרונות מבוססי טבע לניהול נגר  
ירקוןק"רנעבור KGCדוגמא מנחל גזר מורן פיתוח וייעוץ ו 

ירקוןק"רנעבור . ומורן פיתוח וייעוץKGC: מקור ועיבוד 11

 החדרת מי תהום צמצום פגיעת סחף והרחבת משך רווית הקרקע

צמצום  
טון קרקע 
שנסחף  
ומצטבר  
 במאגרים

 שירותי מערכת אקולוגית

חקלאים

~3.4M

:תועלת שנתית מוערכת| 

~0.5M

~0.4M

~0.24M



France - Green Budget 
method

Austria - PACINAS

תמחור סיכוני אקלים לשלטון מקומי הוא תחום מתפתח וחדשני

https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
https://www.fao-on.org/web/default/files/publications/EC2105%20CIPI%20Buildings/CIPI%20Buildings-EN.pdf

https://www.c2es.org/wp-content/uploads/2023/01/climate-related-financial-risks-and-opportunities-a-primer-for-local-governments.pdf
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אבלהמקומיהשלטוןעבורכלכליותותועלותסיכוניםלהערכתמתודותלהתפתחהחלוהאחרותבשנים

BPאיןעדיין

C2ES - Center for Climate 
and Energy Solutions 

ICLEI - local 
governments for 
sustainability Canada

https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
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https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of


?מה המשמעות הכלכליות הישירה של משבר האקלים למועצה 

, אביב-תכנית הערכות תל,  C2ES ,ICLEIמבוסס על 
https://crcl.columbia.edu/sites/default/files/content/Tel%20Aviv/CRCL_TLV_Report_WEB-compressed.pdf
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סיכונים פיננסים אחריםשירותיםתשתיותנכסים



למשל סיכונים כלכליים לאוכלוסיות  
פגיעות כתוצאה מהעדר מוכנות 

אנרגטית

למשל סיכונים שנכסים עירוניים  
חשופים אליהם כתוצאה מהצפות ישירים

יש להבחין בין סוגי סיכונים| לקראת הערכת סיכונים ראשונית 

TCFD, GRI risk institute: מקור 14

סיכונים כרונייםסיכונים אקוטיים

סיכונים שינבעו מאירועי אקלים  
קיצוניים שיעלו בחומרתם או  

.בתדירותם

סיכונים שנובעים משינויים ארוכי  
.טווח בדפוסי מזג האוויר

חיצוניים
למשל סיכוני חיים לתושבים או 

אוכלוסייה פגיעה כתוצאה מהצפות  
או גלי חום

למשל עלייה בצריכת האנרגיה  
במוסדות ציבור



סיכונים כלכליים אפשריים במועצות האזוריות כתוצאה מאי פעולה

15

סיכונים כלכליים עקיפיםשירותים מועצתייםנכסים ותשתיות

–נזק פיזי לנכסים ותשתיות מקומיות 

עד כדי אובדן מלא

הגדלת ההוצאה למוכנות לחירום  

וארועי קיצון

עלייה בפרמיות  –סיכונים פיננסים 

ביטוח או העדר ביטוחים מתאימים  

"(מבטחת על)"

עלייה ברמת אחזקה ותחזוקה נדרשות  

כתוצאה מפגיעה בתוחלת החיים או  )

.של נכסים ותשתיות( הגדלת הפחת

פסולת וסיוע , הוצאות ניקיון

לתושבים

תברואה וניקיון, עלייה בשירותי גינון

(  Liability)סיכוני אחריות משפטית 

-חשיפה לתביעות אפשריות בגין אי-

ביצוע פעולות מנע 

-עלייה בהוצאות תפעול של  נכסים  

.אנרגיה, בפרט

קהילה  , הגדלת העומס על שירותי רווחה

*ובריאות

-סיכונים עקיפים להכנסות מארנונה 

חשיפה לעצירה או ירידה בקצב פיתוח 

או הכנסות משירותים בסיכון כגון  

תיירות וחקלאות
בפרט –ירידה בפריון עובדים וקבלנים 

עבור עובדי חוץ

סיכונים אקוטיים
סיכונים שינבעו מאירועי אקלים  

קיצוניים שיעלו בחומרתם או  
.בתדירותם

גלי חום ושריפותסערות והצפות |סכנות עיקריות 



סיכונים כלכליים אפשריים במועצות האזוריות כתוצאה מאי פעולה
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סיכונים כלכליים עקיפיםשירותים מועצתייםנכסים ותשתיות

–נזק פיזי לנכסים ותשתיות מקומיות 

עד כדי אובדן מלא

הגדלת ההוצאה למוכנות לחירום  

וארועי קיצון

עלייה בפרמיות  –סיכונים פיננסים 

ביטוח או העדר ביטוחים מתאימים  

"(מבטחת על)"

עלייה ברמת אחזקה ותחזוקה  

כתוצאה מפגיעה בתוחלת  )נדרשות  

של נכסים  ( החיים או הגדלת הפחת

.ותשתיות

פסולת וסיוע , הוצאות ניקיון

לתושבים

תברואה וניקיון, עלייה בשירותי גינון

(  Liability)סיכוני אחריות משפטית 

-חשיפה לתביעות אפשריות בגין אי-

ביצוע פעולות מנע 

-עלייה בהוצאות תפעול של  נכסים  

.אנרגיה, בפרט

,  הגדלת העומס על שירותי רווחה

קהילה 

-סיכונים עקיפים להכנסות מארנונה 

חשיפה לעצירה או ירידה בקצב פיתוח 

או הכנסות משירותים בסיכון כגון  

תיירות וחקלאות
–ירידה בפריון עובדים וקבלנים 

בפרט עבור עובדי חוץ

סיכונים כרוניים
סיכונים שנובעים משינויים ארוכי  

.טווח בדפוסי מזג האוויר

א קיצוני"ימי מזחום ממוצע מפלס הים|סכנות עיקריות 



(רזה)הערכת סיכון כלכלי | מתודה מומלצת להתחיל איתה 

17

מטרה

סיוע ברתימת  , מיקוד בסיכונים משמעותיים ומוחשיים
בעלי עניין ומקבלי החלטות לפעולה קונקרטית

שיטה
מבוססת שיפוט מושכל ומבוסס ידע מקצועי והקשר  –רזה 

. מקומי

שאילת שאלות -Iשלב 

איסוף נתונים ראשוני- IIשלב 

יצירת תמונת מצב ראשונית–IIIשלב 

אתגרים ושיקולים

ראשוניות וחדשנות•

ילי'פעלו באופן אג•

שיקלו נכונות לעבור למיפוי סיכונים מקיף•

שירותים שיכולים /תשתיות / האם יש לנו נכסים •

, במידה וכן? להיות חשופים לסיכונים שמופו בתכנית

?מדוע ולאיזה סיכון הם חשופים, מי הם

–אם כן ? האם אנחנו מבוטחים מפני הסיכונים שנסקרו•

?מהם הפערים–אם לאו ?, מהן הפרמיות וכיצד השתנו

האם אנו כבר סופגים או ספגנו בעבר עלויות כלכליות  •

האם ידוע לנו על מועצות  ? המצוינות במפת הסיכונים

, במידה וכן? או רשויות אחרות שספגו עלויות כאלו

?אילו מקרים היו ומה היקפם

דוגמא להמחשה



יעילות השירותים  
והפעולות

אם נדע לתפוס אותן| ובמקביל יש גם הזדמנויות למנף 

18

מנופי צמיחה לתושבים 
ועסקים

מנופי צמיחה והכנסה 
ישירים לרשות

,  ניצול יתרונות יחסיים•
הקמת מיזמי אנרגיה  

ופסולת מניבים

בניהול  התייעלות •
תחזוקה וסיכונים, אחזקה

מיטיגציה  צימוד פעולות •
ואדפטציה

תמיכה בכלכלה ירוקה  •
,  עסקים, משרות–

חקלאות  , חדשנות במים
ועוד

חוסן כלכלי בקהילות  •
ובעסקים



26מרץ | א.במתוכניות הערכות 

KGC| יובל כרם גילה 

המדריך 
לכלים ומתודות כלכליות  

לתוכניות הערכות לשינוי אקלים

19



?למה עכשיו? למה מדריך כלכלי להערכות אקלים



לסייע להעביר את השיח האסטרטגי לפסים ישימים המחוברים  | מטרת המדריך  
למציאות הכלכלית של המועצה

21

תמיכה בקבלת החלטותכלים לניתוח בניית שפה  

והנגשה

:ניסיון שיסייע לכם במדריך תמציתי וענייני מבוסס 



גיבוש צוות כלכלי•

הערכת מיקודים וקשב ניהולי•

גיבוש מצב קיים כלכלי  •
במועצה

חוזקות , הבנת יתרונות•
כלכליותוהזדמניות

ניתוח סיכונים כלכליים  •
*רזה

הערכת עלות ראשונית רזה של  •
פעולות

אפקטיביות רזה/ הערכת עלות •

שילוב שיקולים כלכליים בסינון •
פעולותותעדוף

שלבו פעולות הזדמנות עם •
וחברו  פעולות ROIהחזר 

אדפטציה ומיטיגציה לחיבור
שילוב מדדים כלכליים•

התנעה. 1
מיפוי והערכת מצב  . 3

קיים
תכנית פעולה  . 5

מועצתית
מעקב ובקרה. 7

|  צעדים ליישום במהלך העבודה 
מפת דרכים

22

גיבוש מגנון תקצוב•גיבוש מטרות ויעדים כלכלים•גיבוש שולחן כלכלי•

שילוב פעולות יישום לתכנית עבודה קרובה•

גיבוש תפיסת תקצוב•

יישום בחינות כלכליות מעמיקות•

גיבוש אסטרטגיה  . 4פ בעלי עניין"שת. 2
ויעדים

מעבר ליישום. 6



כלכליות במדריךחמש מתודות 

23

קצרצרפרקבמדריךתמצאומתודהלכל

שכולל

והקשרמטרה✓

מומלצתניתוחושיטתהגדרות✓

להמחשהדוגמא✓

המתודהבביצועעיקרייםושיקוליםאתגרים✓

להרחבהמומלציםמקורות✓
ניתוח סיכונים כלכליים

הערכת עלות פועלות
ניתוח עלות אפקטיביות  

רזה

ניתוח עלות תועלת
ניתוח עלות אפקטיביות  

מורכב
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